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Tém tit:

Trong nhitng ndam gan day, dit bi anh huwéng ciia thién tai, bién doi khi hdu va mdt ddt san xudt,
nhung san xudt néng nghiép ciia dong bao dan téc tai ché Tdy Nguyén van lién tuc ting truong
kha. Co cdu cay trong dich chuyén theo hwéng tich cuc, véi ty trong cdc néng san: ca phé, ho
tiéu, diéu, cao su... ngay cang tang. Mdc di vdy, viéc san xudt hang hod ciia dong bao dan téc
tai ché van con nhiéu han ché: trinh dé canh téc con th(fp, viéc ché bién, bdo quan con lac hdu,
tiéu thy nong san con t6n tai nhiéu khé khan. Bé thic dcfy san xudt ciia déng bao dan toc tai
ché theo hudng hang hod, bai viét dé xudt mét sé gidi phdp chii yéu gom: giai phéap qui hoach,
dau tw két cau ha t(ing cho san xudt, bao qudn va tiéu thy néng san, tang cuong dao tao nang
cao kién thire san xudt cho dong bao dan toc tai cho, thic day qua trinh tham gia cua nong san
hang hod trong chudi gid tri toan cau, va cdc chinh sich hé tro phat trién san xudt néng san
hang hod ciia dong bao dan téc tai ché ¢ Tay Nguyén.

Tir khoa: Nong san hang hoa; dan tdc tai chd; dan toc TAy Nguyén; nong nghiép Tay Nguyén.

Agricultural commodities development of local ethnic groups in central highlands of Viet-
nam: Current situation and solutions

Abstract

In recent years, though affected by natural disasters, climate change and loss of productive
land, agricultural production of the local ethnic people in the Central Highlands area has still
achieved good level of growth. Plant structure has been shifting toward positive direction, with
an increasing proportion of agricultural commodities of coffee, pepper, cashew, rubber, etc.
However, the production of local ethnic people still has many drawbacks, including low level
of cultivation, backward processing and preserving, and many difficulties in sales. To promote
the market-oriented production of local ethnic people, this article proposed a number of solu-
tions regarding planning, investment in infrastructure for production, preservation and con-
sumption of agricultural production, enhancement of training to improve production knowled-
ge for local ethnic people, promotion of the participation of agricultural commodities in the
global value chain, and policies to support the development of agricultural production of local
ethnic people in Central Highlands.

Keywords: Agricultural commodities, local ethnic people, ethnic Highlands, Highland agricul-
ture.
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1. D3t van dé

Vung Tay Nguyén gom 5 tinh: Kon Tum, Gia
Lai, Pik Lik, Pik Nong va Lam Ddng co dudng
bién gioi dai trén 590 km tiép giap voi Ha Lao va
bong Bic Cam-pu-chia, ¢ vi tri dac biét quan trong
vé kinh té, van hoa - xa hoi va qubc phong - an ninh
cua ca nude. Vi dién tich tu nhién 54.640 km?, mat
d6 dan cu 100 ngudi/km?, thap nhit ca nude, Tay
Nguyén c6 tiém ning to 16n vé dat dai, khi hau, thd
nhudng, dac biét phu hop véi cac cay cong nghiép
dac trung co6 gia tri kinh té cao nhu: ca phé, cao su,
hat diéu, ho tiéu... Dan cu khu vuc Tay Nguyén co
thé chia thanh 2 bo phan: (i) Dan cu tir noi khac dén,
chu yéu gém ngudi Kinh va cac dan toc thiéu sb
mién Béac va (ii) Dan cu 1a cac dan toc tai chd
(DTTC) sbng 1au doi ¢ Tay Nguyén gom 12 dan toc.
Trong d6 dong nhét 1a dan toc Gia Rai (trén 409
ngan nguoi), E Dé (trén 304 ngan), Ba - na (trén 204
ngan), tiép dén 1a cac dan toc: Co Ho, Xo Pang,
M’Noéng, Gi¢ Triéng, Ma, Chu Ru, Raglai va dac
biét ¢6 2 dan toc s6 dan rat it 1a dan toc Ro Mam
(419 ngudi) va Brau (379 nguoi) ¢ tinh Kon Tum!.
Trong s6 5,46 triéu dan Tay Nguyén nim 20132, ¢6
khoang 1,4 tri¢u nguoi dan toc tai chd v6i hai diém
gidng nhau vé co ban la: don vi t6 chirc xa hoi cao
nhit 13 lang, theo kiéu truyén thong mang dam dau
an cua cong xa thi tdc mau hé va ho tin réng moi
mat ctia doi séng déu do cac thé lyc siéu nhién quyét
dinh - tin ngudng da than. San xuat chinh cua dong
bao tai chd TAy Nguyén 1a 1am nwong riy va khai
thac dét theo ché d0 luan canh; san xuét tho so, chi
yéu dya vao thién nhién; cay luong thuc chinh 14 lua
té, ngoai ra con c6 ngd, khoai, sin lam luong thuc
phu va chan nuoi, nau ruou... Viée chan nudi gia
stic, gia cAm nhu: trau, bo, heo, ga chu yéu dung vao
viée cung té. Pong bao ciing c6 cic nghé thu cong
truyén théng ndi tiéng nhu dét vai, rén, moc, lam
nha, lam thuyén ddc moc, dan lat cac dung cu gia
dinh bing may, tre,...

Bén canh bo phan dan cu phia Bic ¢ kha nang
san xudt nong san hang hoa (NSHH) kha tdt, trinh
d6 san xuat nong nghiép cia dong bao dan toc tai
chd Tay Nguyén ndi chung du da duoc cai thién
theo hudng san xuit hang hoa nhung hién con kha
lac hau. Do d6, Ty Nguyén hién van 1a mot trong
s6 cac ving cham phat trién, ty 1& ho nghéo nim
2010 con gan 20%3, 16n thir 2 ca nude. Tir thuc té
nay, dé cai thién doi séng dong bao dan toc tai chd
Tay Nguyén, thoi gian qua c6 nhiéu nghién ciru lién
quan dén phat trién san xuit nong san hang hoa

ddng bao dén toc tai chd Tay Nguyén, tiéu biéu 1a
cac nghién ciru Ha Ban (2008), Nguyén Hong Cir
(2010), Pham btc Nghiém (2011), Luwong Xuan
Quy (1996)... M¢i day, thang 10 nam 2014, Vién
Kinh té Viét Nam t6 chtrc hoi thao “Phat trién Kinh
t¢ Tay Nguyén theo hudéng bén vimg”, thudc
Chuong trinh trong diém cap Nha nudc “Khoa hoc
va cong nghé phuc vu phat trién kinh té- xa hoi ving
Tay Nguyén giai doan 2011-2015”. Céac nghién ctru
nay da dua ra nhiéu két luan ca vé 1y luan va thuc
tidn vé phat trién san xuit, doi séng dong bao dan
toc tai chd TAy Nguyén. Tuy nhién, hién chua cé
nghién ctru tim ra duoc 10 giai thoa dang nham phat
trién manh mo hinh san xuit nong san hang hoa &
Tay Nguyén tinh dén thoi diém hién nay. Dé tai cap
bo trong diém: “Phat trién san xudt néng san hang
héa ciia dong bao dan téc tai ché ¢ Tdy Nguyén”,
ma s6 B2012.06.09 do trudng Pai hoc Kinh t& Quéc
dan 1a co quan chu tri di sau vao chu dé nay. Nhiing
n6i dung dudi day 1a mot sé két qua nghién ctru cua
Truong Pai hoc Kinh t& qudc dan (2014), bao gom
danh gi4 thyc trang san xuat hang hoé ciia dong bao
dan toc tai chd Tay Nguyén, trén co so do dua ra
phat hién vé nhitng tdn tai ca vé thuc tién va chinh
sach, dé tir d6 dé xuat cac kién nghi nham thac day
phat trién néng san hang hod & ddng bao dan toc tai
chd ctia Vung. Bai viét str dung phuong phap tong
hop, so sanh chudi va so sanh chéo dé thuc hién qua
trinh phan tich. Nhitng dé xuat dugc xay dung dua
trén phuong phap khung logic: nhitng van dé dit ra
hién tai s& duoc giai quyét bang cac giai phap cho
tuong lai.

2. Thue trang sin xuit cia dong bao dan toc
tai chd & TAy Nguyén

2.1. Té chirc sin xudt

Nho tac dong cia cac chinh sach kinh té vi mo
phu hop, cac tlnh vung Tay Nguyén déu co budc
chuyen dich co ciu cay trong, vat nudi theo hudng
san xuat hang hod; san xudt nong nghiép ciia Ving
c6 budc phat trién manh ca vé lugng va chit. Nhiéu
md hinh kinh té trang trai gia dinh, kinh té ddi ring,
vuon rung, hd chuyén canh ca phé... hinh thanh va
phat trién kha. O nhiéu dia phuong, tuy phan déng
ddng bao dan toc tai chd dd chuyén sang san xuét
hang hoa, nhung mé hinh san xuat pho bién van 1a
ndng ho. S6 trang trai nong nghi¢p Tay Nguyén la
kha 16n nhung chu yéu 1a cia nguoi Kinh va dan toc
phia Bic. S6 ho dong bao dan toc tal cho c6 qui md
san xuét trang trai rat thap va chu yeu nam rai rac &
cac khu vuc gan trung tim, cac do thi va cac tuyén
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Bang 1: Di¢n tich dit binh quan/h$ ciia 3 tinh khao sat

. . 2 A i o Ty 1§ %
Cic logi dit Dién tich (m°) Co cau dat (%) 20{’3/-2 009
2009 2013 2009 2013
1. Dit trong cao su 4.714 4.850 252 24,5 100,0
2. Pt trong ca phé 3.345 4.277 17,9 21,6 124,3
3. Pat trong Dicu 1.353 1.392 7,2 7,0 100,0
4. Dat trong hd tiéu 2.016 1.419 10,8 7,2 68,4
5. Pat trong cay CN khac 1.379 1.880 7,4 9,5 132,5
6. Dt cay luong thuc 3.619 3.564 19,3 18,0 95,7
7. Pat trong cay khac 2.287 2.410 12,2 12,2 1024
Téng dién tich trong trot 18.713 19.792 100,0 100,0 105,8

Nguon: Trwong Pai hoc Kinh té quéc dan (2014)

giao thong 16n nhung véi qui mé nho, cha yéu tir 2
-3 ha/ho. O cac ving siu - xa, hinh thic san xuat
chinh ctia ba con 1a ho san xuat nong nghiép qui moé
nho va rit nho.

Mot md hinh san xuit phd bién ving Tay Nguyén
trude day 1a cac don dién, 1am truong v6i qui mo dét
dai 16n nay phan dong da chuyén sang san xuét theo
hinh thirc cong ty c6 phan 1am nghiép. Bén canh sé
lao dong nguoi Kinh, nhiéu ba con dan tdc tai chd
ciing tham gia san xuat trong cic mo hinh nay nhur
tai Dak Lak, Kon Tum... Tuy nhién, néu xét téng thé
thi ty 1¢ lao dong déan toc tai chd lam viée trong khu
vuc nay la khong lon.

2.2. Qui mé sdin xudt ciia dong bao dan téc tai
ché ¢ Tay Nguyén

Piéu tra ciia Truong Pai hoc Kinh t& qudc dan
thyc hién niam 2014 théng qua dé tai cap Bo trong
diém: “Phat trién nong san hang hoa cua dong bao
dan toc tai chd & Tay Nguyén”, ma sb B2012.06.09
tai 3 tinh: Gia Lai, Kon Tum va Pk Lik véi 450 ho
dan tgc tai chd cho thiy qui mo dat san xuét ciia
dong bao dan toc tai chd di ting 5,8% trong giai
doan 4 nam 2009 — 2013, 1én mutc 1,98 ha/hg vao
nam 2013. Trong do6, dién tich binh quan cta cay
cao su 1a 16n nhat, tiép d6 dén ciy ca phé, rdi dén
cay luong thuc. Pdng bao dan toc tai chd chii yéu
san xudt trén dat cua gia dinh, ty 18 dat di thug,
muon dé san xuét tha‘ip. Nguoc lai, do trinh d§ canh
tac thap, hiéu qua san xuat khong cao cung véi mot
bd phan khong nhé ba con dan tdc tai chd ludi san
xuit nén ¢ nhidu dia phwong tinh trang déng bao
dan toc tai chd cho thué lai dat san xuit nong nghiép
ctia minh 1a kha phé bién.

Bang 1 cho thiy ty 1& cdy cong nghiép (cdy hang
hod), dac biét la cac cay cong nghi€p miii nhon ctua

Tay Nguyén c6 xu hudng ting dan va hién chiém
30% dién tich cay trong ciia dong bao dan toc tai
chd. Con s6 nay phan anh tinh chit san xuit hang
hoa clia cac ho dan tdc tai chd ngay mot nang cao
thé hién da sb cac san pham dugc san xuit mang
tinh hang hoa. Mac du vay, phuong thitc canh tac
ctia dong bao dan tdc tai chd chu yéu van mang tinh
quang canh; qui mo san xuét chi twong duong 50 —
60% so v6i dién tich canh tac nguoi Kinh va cac dan
toc phia Bic trén dia ban. Xét theo tinh, qui md dét
san xuét binh quan/ho tai Kon Tum la 16n nhét, 1én
dén 2,86 ha/hd so voi 1,21 ha/hd cua Gia Lai va
1,69 ha/hd cua Dic Lic.

2.3. Trinh dj tham canh, chuyén mon hoa trong
sdn xudt

Tuy tip quan san xuat cua dong bao dén toc tai
chd nhiéu dia phuong trong ving da tién bo kha
nhiéu nhung nhin chung van con kha lac hau. Phan
dong dong bao dan tc tai chd co trinh d6 tham canh
thip, nhat 13 tai cac tinh: Pac Nong, Gia Lai, Kon
Tum. C6 su khéc biét khd 16n vé trinh d¢ tham canh
ciia dong bao dan tdc tai chd giita cac dia phuong
trong ving. Theo do, trong khi tai Dik Lik, da s6
dong bao dan toc tai chd 1a nguoi E dé, M’Nong,
Gia Rai... da biét ap dung khoa hoc k¥ thuat vao san
xudt, hau hét da biét chuyén canh san xuat hang hoa
thi & Kon Tum v&i cac dan toc tai chd chinh 1a Xo
Ding, Ba Na, Gi¢ Triéng... chi c6 mot ty 1¢ thap
ddng bao dan toc tai chd biét ap dung khoa hoc k¥
thudt vao san xuét ciing nhu tiép can san xuat hang
ho4. Trinh d6 thdm canh, san xudt hang hoa cua
déng bao dan toc tai chd tai Gia Lai & mirc giira cta
bik Lik va Kon Tum. Panh gia cu thé trén cac mat
nhu sau:

- Lwa chon logi cay lr(;ng.'
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Bang 2: Cin ctr lua chon loai nong san chinh cia hd hién nay

DPonvi: %
TT Loai chi phi Kon Tum Gia Lai Pic Lic Tinh chung
1 Theo quy hoach ciia chinh quyén 17,2 0,0 45,8 35,2
2 Theo du an 5,2 6,7 0,0 3,8
3 Theo truyén théng cua gia dinh 39,6 46,7 10,2 343
4 Theo phong trao chung 56,2 40,0 45,8 51,4
5 Ly do khac 1,8 0,0 0,0 1,0

Nguon: Trwong Pai hoc Kinh té quéc dan (2014)

Viéc lya chon cay tréng cua déng bao dan toc tai
chd con mang tinh ti phat, theo phong trao kha 16m.
Theo két qua diéu tra cua dé tai B2012.06.09, da sb
dong bao dén toc tai chd Tay Nguyén duge hoi cho
biét Iy do Iya chon loai cdy trong dé san xuét 1a theo
phong trao chung (chiém 51,4%). Ty 1¢ % s6 y kién
tra 10i 14 theo qui hoach cua chinh quyén va truyén
thong gia dinh 1a twong duong nhau, khoang 35%.
Y kién tra 161 vé 1y do chon loai ciy trong ciing co
su khac biét giita céc dia ban diéu tra. Chi tiét dugc
mo ta trong bang 2.

Trong khi d6, v6i nguoi Kinh va déan toc thiéu sb
khac, cin cir lya chon cdy trong chii yéu 1a theo du
an va qui hoach. Piéu nay dan dén cac nguy co tiém
an vé cac van dé: (i) Cay trong khong phu hop véi
didu kién dét dai, thd nhudng, khi hau dia phuwong
dan dén nang suat thap; (ii) San lugng cung tng
vuot qua nhu ciu tiéu thu lam giam st manh gia
ndng san trén thi truong va (iii) Viéc chat pha cay
trong dé chuyén ddi sang trong cay moi khi cay

trong cii khong mang lai hiéu qua kinh té, tham chi
chua dén tu6i thu hoach. Day co thé coi 1a mot trong
nhitng ton tai 16n can tré muc tiéu chuyén dich co
cAu cay trong, kim ham su phat trién nong san hang
hoa trong ddng bao dan toc tai chd Tay Nguyén.

- Sir dung giong cdy trong:

C6 su khac biét kha 16n trong cach sir dung giéng
cay trong ctia ho dong bao dan toc tai chd ving Tay
Nguyén, tuy thudc vao gidng cdy trong, dia ban san
xuit. Cu thé, trong khi c6 dén 76,8% dién tich cao
su, 65,4% dién tich cy hd tiéu dugc st dung gidng
moi thi chi ¢6 27,3% dién tich trong diéu; 29,6%
dién tich ca phé; 15% céac cdy cong nghiép khac
dugc trong bang gidng mai. Hinh 1 cho thiy nhan
dinh nay.

Hinh 1 ciing cho thiy ty 18 dién tich cay trong st
dung cac giéng méi do cac co s chuyén san xut
cung cap dat ty 16 khong cao, dic biét 1a voi cdy
Diéu chi dat 3,6%, ca phé 20,1%... Phan gidng méi

Hinh 1: Viéc sir dung giéng tirng loai ciy trong ciia nguwoi din

90
g0 | 76.8
65.4

707 3.3
60 =Ty 1€ dién tich tréng
50 - 6.2 giong mai (%)
0 29.6
30 + : 21.3 — Ty 1é gidng mai do cac

0.1 15.0 co so chuyén SX giong
20 - — A

0.1 cung cap (%)
0 L T T T T 1
Cao su Ca phé Diéu Hotieu  Cay khac
Nguon: Trwong Pai hoc Kinh té quéc din (2014)
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Bang 3: Chi phi bing tién da sir dung cho san xuét ciia hd gia dinh nim 2013

Mirc chi phi (Triéu dong)

Ty 1§ trong tong chi (%)

TT Loai chi phi - - . . - : , ,
Kon Tum  Gia Lai Pac Lac Kon Tum Gia Lai bac Lac
1 Gibng cay trong 9 14 28 2,3 21 1,5
2 Phén bén 234 305 996 59,3 45,6 52,9
3 Phong trir sdu bénh 32 71,5 153,9 81 11,6 82
4 Tuéi, tiéu nude 15,5 73 470,5 3,9 10,9 25,0
5 Thué may moc 24 12 18 6,1 L8 1,0
6 Thué lao dong 72 143 181 18,3 21,4 9,6
7 Chi phi bao vé 0 0 0 0 0 0
8 Chi khac 8 45 37 2,0 6,7 2,0
Téng chi 394,5 669,5 1.884,4 100,0 100,0 100,0

Nguon: Trwong Pai hoc Kinh té quéc din (2014)

con lai do ba con ty wvom hodc mua cia cac hd gia
dinh khac. Trong khi d6, v6i nguoi Kinh va dan toc
thiéu s6 phia Bic, cac loai gidng duogc trong chi yéu
1a gibng méi (trén 80%) va thudng do cac co so san
xudt chuyén nghiép cung cp. Gidng cdy trong la
mot trong cac yéu td quan trong quyét dinh ning
suit cdy trong nhung chi phi dau tu so véi cac chi
phi cham soc, thu hoach khéng cao. Piéu nay cho
thiy nhdn thirc cua dong bao déan toc tai chd Tay
Nguyén con thap, chwa chu trong dung muc dén tim
quan trong ctia viéc str dung gidng cay.

- Pau tu, ap dung tién bo khoa hoc ky thudt vao
san xudt

Mirc chi phi binh quan mét ho san xuit nong
nghiép dan tdc tai chd dao dong kha 16n, tr 394,5
triéu dong & Kon Tum dén 1.884 tridu ¢ Pac Lac.
Ty trong chi phi phan bén cao nhat; chi thué may
moc, thiét bi phuc vu san xuit, giéng cdy trong
chiém ty 18 rat thip. Chi tiét dugc thé hién trong
bang 3.

Bang 3 cho théy, mic do c6 diéu kién san xuét
nong nghiép (dat dai, khi hau) phu hgp hon, nhung
murc chi phi binh quéan cho san xudt néng nghiép
mdi hd dan tdc tai chd tinh Dac Lic lai cao gép 4.5
lan; ho dan tdc tai chd tinh Gia Lai gép 1,7 1an so
v6i Kon Tum. Diéu nay cho thdy muc d6 dau tu
tham canh san xudt nong nghiép, trinh do san xuat
ddng bao tai Pic Lic cao hon so véi Gia Lai va cao
hon nhiéu so v6i Kon Tum. Mic du vay, muc chi
phi cho san xuét ciia dong bao dan toc tai chd ¢ Pac
Lic hién chi bang khoang 70% va van chua thé tiép
can dugc muc chi phi san xuét cua déng bao Kinh
va cac dan toc phia Bic khac & Tay Nguyén.

- Ky thudt cham soc

O Tay Nguyén, dong bao dan toc tai chd thuong
song xen ké& v6i dong bao Kinh va cac dan toc khac
(trir cac noi vung sau, vung xa). Do do, tai cac ving
c6 dong ngudi Kinh sinh sdng nhu tai cac ving do
thi, viing trung tim va ven cac tuyén giao théng 16n
nguodi dan tdc tai chd cling hoc hoéi dugc nhiéu tr
ngudi Kinh vé k¥ thuét san xuit néng nghiép, tiéu
thy san phdm nén tdp quan san xuat, trinh d6 canh
tac ciing dan dugc nang 1én. O mot sb noi, nhat 1a &
Pic Lic, nang suét cua déng bao dan toc tai chd da
dan tiém can, dat 80 — 90% nang suét nguoi Kinh.
banh gia cia ho dan toc tai chd vé thuc trang k¥
thuat cham soc, bao quan san pham ciy trong dugc
trinh bay trong Bang 4.

Két qua Bang 4 cho thay, trir cdy cao su thuong
san xudt theo mé hinh bao tiéu ctia doanh nghiép
nén dugc cham soéc, bao quan & mirc kha, cac cay
trong khac déu trong tinh trang chim soc khong
dam bao ky thuat. Piéu nay dugc phan anh qua cac
tiéu chi vé dam bao phan bon, nudc tudi, phong trir
sau bénh va bao quan t6t sau thu hoach déi véi cay
trong déu ¢ murc thap, tham chi co chi tiéu 1a 0%.
Trong khi d6, ciing cac chi tiéu trén, ddng bao Kinh
va dan toc thiéu s6 khac thuong dat 80-90%. Cham
soc khong dam bao qui trinh gay anh hudéng khong
nho dén ning suat cay trong, tham chi gy thoai hoa
dat.

- Vé ndng sudt cdy trong

Nho cé sy vao cude tich cyc cua cac chuong
trinh, dy an cia Nha nudc va cac to chirc quic té
trong hd trg chuyén dbi co cdu céy trong; théng qua
hoc hoi tir tp quan san xuét cua dong bao dan toc
Kinh méi dinh cu, da phan ddng bao dan tc tai chd
& céac dia phuong Gia Lai, Dik Lic da biét san xuét
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Bing 4: Panh gia ciia h$ dong bao din tdc tai chd vé chim soc ciy trong

Don vi :%
TT  Chuhéi C;‘;" p‘;,‘ié Diéu tﬁ lfl?gc
1 Ty lé dién tich dung phan bén theo dung yéu cau k¥ thuat (%) 81,8 38,8 0 56,2 150
2 Ty lé dién tich chi dong dugc trong phong trir sdu bénh (%) 70,6 383 155 885 14,6
3 Ty lé dién tich dugc tudi tiéu chii dong (%) 51,8 443 0 492 23,0
4 Ty1é san phim duoc bao quan tdt sau thu hoach (%) 100,0 353 133 734 -

Nguon: Trwong Pai hoc Kinh té quéc din (2014)

hang ho, tuy chi s6 nay ¢ dong bao déan toc tai chd
Kon Tum c6 thép hon. Mac du vay, do thiéu kién
thirc v& cham soc, bao quan ciing nhu ngudn von
cho chdm séc nén ning suat cay trong ciia dong bao
dan toc tai chd Tay Nguyén thuong thdp hon nhiéu
so voi nang suét thu hoach cua nguoi Kinh va dong
bao Dan toc thiéu sb phia Bic. Cu thé duge téng
hop trong bang 5.

Béng 5 cho thay con co khoang cach kha 16n vé
nang sudt cay trong miii nhon gitta dong bao dén toc
tai chd va cac dan toc phia Bic. Ngoai trir cdy cao
su ¢6 mirc chénh 1énh vé ning suat khong qua 1on,
khoang 15 —20% do hau hét ciy trong nay duoc cac
doanh nghiép 16n dat hang bao tiéu san phim va
cung cip phan bon, ky thuat, cdy ca phé c6 mirc
chénh 1énh 1énh kha 16n, tir 2 — 2,5 1an. Nang sut
cay diéu, ho tiéu c6 chénh lénh 1énh cao & Pic Lic
nhung chi chénh Iéch 20% ¢ Gia Lai. Ngoai ra cling
c6 thé thay cay ho tidu co vu thé ndi tréi ¢ Gia Lai
v6i ning suat gap 1,6 1an so v6i Pic Lic, trong khi
& Kon Tum khong phat trién dugc cdy trong nay.
Diéu nay la trai nguogc hoan toan véi két qua canh
tac cua nguoi dan toc thiéu sé phia Bic nhu Tay,
Thai, Mong... tai Tay Nguyén. Ho lam viéc cham
chi, chdm soc cay rat dung k¥ thudt nén ning suat
cdy trong dat mirc xap xi voi nguoi Kinh, tham chi
nhiéu dién tich canh tic cia ngudi Tay con cho ning

suét cao hon.

2.4. Thi trwong tiéu thu

Mot trong nhirng nhan t6 quan trong thuc diy
phat trién néng san hang hod ¢ Tay Nguyén nhu
hién nay 1a do thi truong tiéu thy cac san pham cua
vung Tay Nguyén ndi chung ngay cang dugc md
rong. Nong san khong chi dugc tiéu thu ¢ thi truong
trong nudc ma phan 1on dugc xuit ra nhiéu nudc
trén toan thé gidi. Co thé thiy thi trudng tiéu thu
néng san hang hod cua dong bao dan tdc tai chd Tay
Nguyén dugc phan mang theo 3 khu vuc: (i) Tiéu
thu tai chd v6i cac nong san duoc ban cho ngudi
tiéu dung dia phuwong, hau hét 1a cac loai nong san
phuc vu dan sinh nhu céc loai rau, ct, qua va luong
thuc; (i1) Tiéu thu trong nude: Vi qui mo thi truong
d3 vuot qua con sb 90 triéu ngudi va ngdy cang
dugc md rong lai ¢o6 uu thé vé chi phi van chuyén
thip, dé tinh, yéu t& vin hoa tuong dong... San
phém d(‘Sng bao dén tdc tai chd thuong co chét lugng
khéng 6n dinh nén rat phu hop véi thi trudng nay;
(iii) Xuat khiu: néng san hang hoa Ty Nguyén noi
chung dugce san xuét chu yéu phuc vu xuét khiu véi
cac mat hang: cao su, ca phé, tiéu, diéu, mia, san lat
kho... sang céc thi truong chinh nhu: Hoa Ky, EU,
Han Quéc, Trung Quéc, Nam Phi, ASEAN... Mac
du vay, do cong nghiép ché bién con co ban ¢ mirc
so ché nén thi truong tiéu thu phy thudc nhiéu vao

Bang 5: Ning suit mdt so ciy trong miii nhon ciia dong bao dén tdc tai chd va nguwoi Kinh

Pon vi: Tan/ha

| Gia Lai Kon Tum Pic Lic
STT Cay trong
DTTC Kinh DTTC Kinh DTTC Kinh
1 Caosu 1,3 1,7 1,3 1,6 1,4 1,6
2 Caphé 1,0 2,8 1,2 2,6 1,7 2,8
3 Hotiéu 4,0 4,8 - - 1,2 3,0
4  Pidu 0,7 1,0 - - 0,8 1,5

Nguon: Trwong Pai hoc Kinh té quéc din (2014)
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d6i tac nudc ngoai va ludn tiém an nhidu bap bénh,
khong 6n dinh.

Tir d6 c6 thé thay thi truong tiéu thu nong san
hang ho4 cua Tay Nguyén noi chung 1a twong ddi
thuén loi. Tuy nhién, riéng d6i véi dong bao dén toc
tai chd viéc tiéu thu san pham do nhiéu bét lgi vé
ngodn ngir, nhan thirc, san pham... nén thuong gip
kho khan hon nhu: gia ban (mdt b phén con ban
trude khi thu hoach), phuong thirc ban it theo hop
ddng, van chuyén kho khan...

Tir cac phan tich trén c6 thé thay du da dat duoc
nhiing tién bo nhat dinh, nhung san xuat nong san
hang ho4a dong bao dan toc tai chd vung Tay
Nguyén con kha nhiéu ton tai xét trén tit ca cac
phuong dién san xuat hang ho. Piéu nay bat nguon
tu nhling nguyén nhan sau:

Cac nguyén nhan chu quan:

- Quan 1y Nha nudc vé ndng nghiép ving Tay
Nguyén con nhiéu bat cap: Cong tac quy hoach va
quan 1y quy hoach phét trién nganh chua dong b,
tinh kha thi chwa cao; cac chinh sach khuyén nong
ving Tay Nguyén noi chung va cho dbi twong dong
bao dan toc tai chd néi riéng da phan mang tinh hd
tro vé an sinh ma chuwa cha trong dén hd tro sinh ké.

- M6t sb chinh sach can thiét nhung chwa dugc
quan tim dung mic nhu: chinh sach tich ty dét dai;
khuyén khich san xuét tap trung hang hoa 16n; chinh
sach dua co gidi hoa, ché bién, bao quan; tiéu thu
nong, 1am, thuy san; khuyén khich phat trién cac
doanh nghiép ¢ nong thon,...

- Nguén luc cho hd tro phat trién san xuét dan toc
tai chd con han ché trong khi viéc 16ng ghép cac
chuong trinh, chinh sach hd tro trén dia ban hiéu
qué chua cao. Viée hd tro truc tiép cho dong bao dan
toc tai chd khong co diéu kién kém theo dan dén
tinh y lai.

- Viée to chue san xuit néng nghiép chua dugc
chu trong; san xudt chwa két ndi voi thi truong mot
cach chu dong tich cuc.

Nguyén nhdn khdach quan:

- Trinh d nhan thirc déng bao dan toc tai chd con
thap, ba con thudng san xuét theo phong trao, dinh
huéng cua thi trudng. Trinh d6 san xuét cia dong
bao dan tdc tai chd con lac hau, cham dugc thay dbi,
kha nang nim bit tién bd khoa hoc k¥ thudt vao san
Xuét con rat han ché.

- Co s6 ha tang va dich vu san xuat nong nghiép
con yéu, chwa dap tng dugc yéu cau cua san xuét
ndéng nghiép hang hoa qui mé 16n. Cong nghiép ché

bién néng san c6 quy mo nho, cong nghé thiét bi lac
hau nén chét luong nhiéu loai ndng san ché bién con
thdp lam giam kha ning canh tranh cta san pham.

- Viéc thiéu vdn cho san xuit thudng xuyén xay
ra. Nguyén nhan viéc nay 1a do dong bao dan toc tai
chd con ¥ lai, khong co ¥ thirc tiét kiém trong sinh
hoat, doi séng. Gia ca dau vao san xuit néng nghiép
thuong xuyén ting va khong on dinh.

- Trong ti€u thu hang hoa: Do tac dong cta suy
thoai kinh té thé gi6i, tiéu thu nong san trong nudce
gap nhiéu kho khan: thi truong tiéu thy mot s6 mat
hang nong san xudng thap, dic biét dbi véi cac mit
hang xuat khau.

3. Giai phap phit trién nong san hang hoa ciia
ddng bao dan toc tai chd Tay Nguyén

3.1. Gidi phap qui hoach

Cung v6i qua trinh didy manh muc tiéu cong
nghiép hoa, hién dai hod nong nghiép, trudc mat
vung Tay Nguyén noéi chung va cac dia phuong
trong vung noi riéng can phai thuc hién quy hoach
lai san xudt nong nghiép theo hudng phat trién nong
san hang hoa gin voi quy hoach phat trién cong
nghiép ché bién va thi truong. Qua trinh d6 thi hoa
va cong nghiép hod sé& tiép tuc thu hat va tranh chap
manh vé tai nguyén véi nong, trong tam la dat,
nudc, nguén luc... nén qui hoach néng nghiép cua
ving, nhét 13 cac dia phuong c6 déng ddng bao dan
toc tai chd can phai can nhic ky dé c6 phuong an
quy hoach phat trién 6n dinh va bén ving.

Trén co sé qui hoach dugc thong qua, cac dia
phuong can xay dung qui hoach chi tiét phat trién
néng san hang hoa cho timg cip tinh, huyén va cé
ké hoach, 16 trinh cu thé dé trién khai qui hoach
nham thic dy chuyén dich co cdu san xuit nong
nghiép ctia dong bao dan tdc tai chd theo hudng gin
san xudt v6i ché bién va thi truong tiéu thy. BS tri
lai co ciu cay trong, mua vu va gidng dé giam thiét
hai do thién tai, dich bénh phu hop véi diéu kién cua
tung vung, tung dia phuong.

C6 ké hoach, giai phap cu thé dé van dong, huéng
dan dé giup dong bao dén toc tai chd hiéu, thyuc hién
san xut theo qui hoach. Khuyén khich dan toc tai
chd tham gia, phat trién da dang cac hinh thtrc kinh
té hop tiac & nong thon. Khuyén khich cac thanh
phan kinh té dau tu phat trién cong nghiép ché bién
tinh, gin v&i ving nguyén liéu va thi truong; Tao
moi lién két chic ché gitra Nong ho - Hop tac xi —
Doanh nghiép, dam bao san xuét bén virng, loi ich
hai hoa.
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Xac dinh co cdu cdy trong, mua vu hop 1y, theo
huodng coi trong gia tri loi nhuan, phu hop voi trinh
dd canh tac dan toc tai chd dé tao thanh ving san
xuit hang hod phuc vu cong nghiép ché bién. Tap
trung chi dao chuyén di dién tich lua ray va mot s6
cay trong kém hiéu qua sang trong cac loai cdy
cong nghiép co dau ra 6n dinh, c6 gia tri kinh té.

3.2. Pdu tw két ciu ha ting cho sin xudt, bio
qudn va tiéu thu néng san hang hod

Dé tao diéu kién phat trién nong san hang hoa dong
bao dan tdc tai chd, cac dia phuong trong ving can tap
trung cac ngudn luc thuc hién cac giai phap sau:

- Phat trién nhanh, d@)ng bo hé théng thuy loi;
nang cao nang lyc phong chdng thién tai; Tap trung
chi dao, quan 1y, khai thac c6 hiéu qua cac cong
trinh thiy loi hién ¢6 trén dia ban. Thyuc hién tt viée
dau tu nang cp, stra chita cac cong trinh thuy loi da
xdy dung tir lau, nay xudng cép, hu hong; mot s6
cong trinh quy mé khong con phu hop cin nang cép,
mo rong va dau tu xdy moi dé dam bao nudc tudi
cho san xut néng nghiép. Hoan chinh hé thong dé
song, rimg phong hd ven cac con song, hé théng co
so ha tang giao thong, thuy loi cum dén cu dap tung
yéu cau phong chdng bio 1ii, tao diéu kién song an
toan cho nhan dan va bao vé cdy trong ¢ ving 1.

- Trién khai c6 két qua Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung nong thén méi, Chuong trinh bd
tri dan cu. Tang cuong cac bién phap huy dong
ngudn lyc tir nhan dan, doanh nghiép va tin dung
vao xay dung ndng thon mai. Xay dung phuong an
phan bd, 16ng ghép cac ngudn luc vao thuc hién
nhiém vu xay dung ndng thon mdi. Ban hanh danh
muc cac hoat dong duogc hd tro dé phat trién san
xuét va dich vu néng thon trén dia ban phu hop véi
tinh hinh dia phuong trong cac linh vuc tréng trot,
chan nubi, thury san, 1am nghiép, ché bién noéng 1am
san, nganh nghé tiéu thuong nghiép, thwong mai va
dich vy nong thon.

- Thong qua cac chuong trinh, du an cta trung
wong, dia phuong va cac du an qudc té dé huy dong,
16ng ghép nhiéu ngudn lyc dau tu xdy mai va nang
cap hé¢ thong duong giao thong nong thon: Céc
tuyén lién huyén, lién xa, vao cac khu vuc san Xuét
tap trung, cac ving kho khan dé gitp dong bao dan
toc tai chd tiéu thy nong san, gop phan day nhanh
qué trinh san xuat nong san hang hoa ciia ving.

- Tang cuong uu dai, tao diéu kién thuan loi dé
thu hut cac doanh nghiép trong va ngoai nudc dau
tur vao linh vuc ché bién sau thu hoach dbi véi cac

san phém chu lyc, cac mat hang xuét khau cta vung
nham gitp nang cao chit luong, gia tri ndng san
xuit khau cua ving trén thi trudng qudc té.

3.3. Tang cwong dao tao, ndng cao ky thudt san
xudt cho dong bao dén tjc tai ché

Viéc dao tao, nang cao nhan thuc, trinh do san
xuit cho dong bao dén toc tai chd ving Tay Nguyén
1a mo6t nhiém vu kho khin do phan déng ddng bao
con ¢6 nhan thire lac hau, mang tinh ban nang; trinh
d6 san xuét yéu kém va théi quen y lai. Do do, viéc
nang cao kién thtc ba con doi hoi thuc hién mot
cach kién tri, lién tuc va gz“in vO1 cac mo hinh thuc
té cAm tay chi viéc moi dat hi¢u qua. Nhom cac giai
phap nay bao gom:

- Hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan luc
va viéc 1am cho ving ddng bao dan tdc tai chd, trén
co s& thuc hién quy hoach va quy hoach lai nguén
nhan Iyc cho khu vuc Tay Nguyén. Két hop chit ché
ké hoach str dung dét va ngudn lao dong tai chd dé
tao viéc lam va phat trién san xut. Ap dung céc
chinh sach sir dung lao dong theo hudng ting quyén
chu dong cua cac don vi st dung lao dong; khuyén
khich va hd trg viéc su dung lao dong la déng bao
dan toc. Déy manh viéc dao tao nghé dé nang cao
chét luong nguén nhan lyc; vu tién viéc day nghé,
dao tao lao dong tai chd, tao ra nhiéu viéc lam phi
nong nghi€p ¢ nong thon, da dang hang hoa nong
san va chit lugng ngay cang duoc ning cao.

- Khuyén khich cac hoat dong hd trg k¥ thuat va
ap dung cong nghé méi trong san xudt - kinh doanh.
Tang thém can bo khuyén nong, khuyén 1am cho
ving dong bao dan toc tai chd; thuong xuyén tap
huén cho ddi ngii nay dé c6 nang lyc tiép can thuc
tidn, co ning lyc chuyén mon, hiéu biét phong tuc
tdp quan, ngdn ngit va vin hoéa cia dong bao dé
huéng dan cho ddng bao thuan thuc k¥ thudt canh
tac cac loai cay tréng, vat nudi, nhat 1a k¥ thuat
trong cac loai san pham ndng san cé gia tri cao va
bén virng. Thuong xuyén té chirc tip huin k¥ thuat;
td chic tham quan hoc tap, xay dung md hinh trinh
dién dé dong bao “mit thay, tai nghe”, khuyén khich
ddng bao nang cao hiéu qua san xuit, gia ting
chung loai va chét luong cta néng san hang hoa.

- Tang cudng bdi dudng, nang cao kién thirc cho
dong bao dan tdc tai chd dia phuong, tap trung vao
cac linh vuc nhu giéng, k¥ thuat canh tac mdi, bao
quan, ché bién nong san. Ngoai ra, dé nang cao nhan
thire, tu duy san xuat hang hoa, can bdi dudng cho
ddng bao kién thic vé cac linh vuc: kinh té thi
truong, k¥ nang quan 1y kinh té ho, kinh té trang
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trai, kinh t& hop tac xa,...

- Pay manh dao tao nghé cho lao dong la dong
bao dan toc tai chd vai da dang cac loai nganh, nghé
phii hop v6i nhu cau thi truong lao dong, chu trong
linh vic cong nghiép va dich vu dé cung cip lao
dong cho qua trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa
dia phuong. Quan tim giai quyét viéc lam cho lao
dong dong bao dan toc thiéu sé dé dam bao thu nhap
bang nhiéu hinh thre: Tao diéu kién cho cac ho du
dat san xuat; tuyén dung vao cac doanh nghiép trén
dia ban, nhat 1 cac doanh nghiép néng — 1am, cac
co s& cong nghiép; timg budc gitp d& dong bao dan
toc thiéu sd nhiing noi co6 diéu kién lam dich vy, du
lich,...

- Phé bién siu rong cac chi truong, chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi, cong khai héa cac chinh
sach, chuong trinh, du an, von dau tu... dé d(‘ing bao
dan toc tai chd biét va tham gia quan 1y, giam sat
qua trinh thyc hién. Tang cuong coéng tac truyén
thong, tuyén truyén van dong, huéng dan dong bao
dan toc tai chd phat huy sang tao, y chi tu luc tu
cuong, khong trong chd, y lai vao dau tu cua Nha
nude, quyét tim xay dung kinh té cho gia dinh chu
yéu bang cac ngudn lyc cia gia dinh.

3.4. Ddy manh sw tham gta clia nong san hang
hoa Tay Nguyén trong chuéi gid tri toan cdu

Dé tham gia sau hon vao chudi gia tri toan cau,
nong san hang hod ciia dong bao dan toc tai chd Tay
Nguyén can dap tng duoc cac tiéu chuin ngay cang
cao va linh hoat dat ra ddi voi cac chu thé tham gia
chudi. Do 1a cung tmg hang dung khdi luong va thoi
diém, dam bao yéu ciu chit lwong va tiéu chuin vé
sinh an toan thuc pham, cac quy dinh vé bao vé moi
truong, cac quy dinh vé bao goi va bao quan theo
timg loai thi trudng va khach hang. Vi vay, can phai
c6 su lién két, su théng nhét trong chinh sach hanh
dong cuia cac tac nhan trong chudi gia tri nham dap
{mg nhu cau thi truong mot cich nhanh nhay va dam
bao phat trién chudi gia tri theo xu hudng chung cua
thé gidi. bé thyuc hién duge qué trinh tham gia nay,
giai phap thyc hién mo hinh lién két kinh té 4 nha
trong phat trién nong san hang hoa 1a giai phap tdi
wu. Trong mo hinh lién két ndy, cic chu thé tham gia
nang cap chudi gia tri nong san hang hoa la:

Nha nuwée: 1a cha thé d(’)ng vai tro trung tim hd
tro va thac day viéc nang cap chudi gia tri thong qua
viéc dinh huéng hodc didu tiét san xuat, cung cap
cac dich vu cong cong bo sung. Chinh quyén Trung
uong va dia phuong dong vai tro quan trong trong
viéc dinh hudng cho cac nha san xuat dia phuong

tham gia chudi gia tri toan ciu, dong thoi van dung
cac chinh sach thuc dy va hd tro cac nha san xuét
dia phuong tham gia ngdy cang sau vao chudi gia tri
trong khuon kho tuan tha cac cam két WTO va cac
hiép dinh thuong mai song phuong. Bén canh do,
c4c tinh trong ving can c6 chinh sach hd tro dic thu
trong tiéu thu nong san hang hoa ciia ddng bao dan
toc tai chd nhu thu mua, cung cip thong tin, hd trg
van chuyén nong san.

Nha khoa hoc: 1a nhitng nguoi nghién ctru thude
cac vién nghién ctru ciia Chinh phu, B nong nghiép
va phat trién néng thon, cac truong dai hoc va dai
dién Chinh pht & mdi ving tham gia vao hoat dong
phat trién kinh té, dong vai tro 1a cac thé ché hd tro
chudi. Cac nha khoa hoc thuc hién nghién ctu va
dua cac ung dung khoa hoc k¥ thuat vao trong thuc
tién san xut, tao diéu kién thuan loi giup nang cao
nang sudt, chat luong noéng san hodc ho ciing c6 thé
hd tro diéu tiét khung luat phap cia chudi va cung
cép co s ha tang.

Doanh nghiép: 1a nhitng ngudi van hanh chudi
gia tri, thuc hién hoat dong san xuét, ché bién, hau
can va thuong mai. Tang trudng hoat dong kinh
doanh cta doanh nghiép trong dai han 1a diéu kién
nén tang cho sy thanh coéng cua viée thuc day chudi
gia tri.

Nong dan: La nhitng nguoi tham gia van hanh
chudi véi vai tro 1a nguoi san Xuét, tao ra gia tri ban
dau co ban cho san pham; hoat dong ciia nong dan
¢6 tinh chat quyét dinh téi chét lugng, ning suat
néng san. Do d6, viéc nong dan nhan thure dugc vé
chudi gia tri nong san ciing tac dong rat 16n t6i hiéu
qué ctia hoat dong xam nhap chudi gia tri toan cau.

3.5. Cdc chinh sdch hé tro dong bao dén tjc tai
ché trong phit trién sin xudt néng sin hing hod

Bén canh cac giai phap ké trén, dé thic ddy phat
trién san xudt nong san hang hoa cho dong bao dan
toc tai chd Tay Nguyén, nha nudc can thyc hién
ddng bd cac giai phap sau:

- Ho trg von: Cai thién chinh sach tin dung nhim
tang cuong phat trién san xut cho déng bao dén toc
tai chd. Cu thé, can cai tién thu tuc, diéu kién cho vay
theo hudng don gian va thuan tién hon. Tang cuong
thong tin vé tién ich, sy bao dam cua tin dung nha
nude. Pac biét voi cac hd ngheo, ap dung tin dung
nho, ngin han, khong hodc 13i sut thip, giup d& lap
phuong an san xuat. Vi nhimg ho c¢6 kha ning san
xuét, can cho vay dai han, véi khoan vay 16n hon.
Dbi v6i dau tu co so ché bién can kéo dai thoi gian
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hoan vbn va tra 13i theo kha ning va nganh san xuit,
phi hop timg ving. Qui dinh cu thé va hop 1y hon vé
thoi han vay dbi véi san xuat co chu ky dai 5, 10, 20
nam. Ha tran 13i suat vay voi ddi tugng cin ngheo.
Ngoai b6 sung von tir ngan séch, can c¢6 chinh sach
hd tro cac ngan hang. Tao co ché dé cac ngén hang
thwong mai tham gia cung cap tin dung cho cac ddi
tuong chinh sach thong qua viéc bu 1i suat. ..

- Co ché hé tro phdt trién san xudt néng san hang
hod: Can phai didu chinh vé co ché hd tro thuc day
phat trién san xuit néng san hang hoa cho dong bao
cac ving dan toc tai chd theo hudng sau: (i) Thuc
hién su hd trg dua vao nhu cau, nang lyc, diéu kién,
tap quan, lay cong ddng 1am trung tam, sir dung tiép
can c6 tham gia trong moi giai doan va hoat dong;
(i) Giam dan hd trg vat chét, ting dan hd trg
phuong phéap. Giam déan can thiép truc tiép, ting dan
vai tro cua ngudi dan, nhom td, cong dong; (iii)
Tang ning luc cho cong ddng, ngudi dan va dbi tac.
Ghi chu:

Thuc day va hd trg moi sang kién hop 1y ciia dong
bao dan toc thiéu sb trong qué trinh san xuit; (iv)
Quy ché hd tro can 13 rang, phu hop, nguoi dan dé
xudt, tu nguyén va kiém soét 1dn nhau; va (v) Nang
cao nang luc cho can b thyuc thi chinh sach ¢ cac
cép dé thuc hién.

- Pdy manh céng tac thir nghiém, céng tic xdy
dung mé hinh trinh dién dam bao chdt lwong cé
trong tam, trong diém. Cong tac thir nghiém céc tién
b6 k¥ thuat trude khi khuyén cao, chuyén giao cho
ba con dan tdc tai chd can duoc tiép tuc coi trong va
thuyc hién nghiém tuc trén dién rong va trién khai
can phai tap trung, chat lugng va hiéu qua. i véi
gidng céac loai va vat tu phuc vu cho cong tic nay
can phai hét sirc chti ¥ khau chét lwong va thu tuc
phap 1y dam bao chét lugng dé thé hién trach nhiém
ctia can bd, co quan khuyén nong d6i voi ba con
nong dan va goép phan thyc hién co hiéu qua cac
chwong trinh khuyén noéng.(J
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